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RAPORT

asupra Propunerii legislative de modificare si completare a Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si al altor
acte normative

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L.649/2014, a fost sesizatd, de cétre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborérii raportului asupra Propunerii legislative de modificare
si completare a Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor si al altor acte normative, initiatori Anghel Adrian - senator
PSD; Badildau Niculae - senator PSD; Bodog Florian Dorel - senator PSD;
Chelaru Ioan - senator PSD; Coca Laurentiu-Florian - senator PSD; Cristache
Iulian - senator PP-DD; Dumitrescu Florinel - senator PP-DD; Federovici
Doina-Elena - senator PSD; Fifor Mihai-Viorel - senator PSD; Firea Gabriela -
senator PSD; Mocanu Victor - senator PSD; Pavel Marian - senator PSD; Pop
Gheorghe - senator PSD; Pop Liviu-Marian - senator PSD; Rotaru Ion - senator
PSD; Severin Georgica - senator PSD; Stuparu Timotei - senator PSD; Suciu
Matei - senator PSD; Vilcov Darius-Bogdan - senator PSD; Valeca Serban-
Constantin - senator PSD; Voinea Florea - senator PSD.

Comisia pentru administratie a transmis un aviz negativ, iar Comisia
pentru drepturile omului, unul pozitiv.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu numeroase
observatii si propuneri.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata
cu modificdri si completdri prin legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Membrii prezenti ai Comisiei juridice au analizat initiativa legislativa
si, In sedinta din data de 24 februarie 2015, au hotdrat sd adopte, cu majoritate
de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere.



Prezentdm numai citeva din argumentele pentru care propunem
plenului Senatului respingerea acestei initiative legislative:
- solutia legislativa propusa la art. 1 alin. (2) urméreste instituirea unei prezumtii
legale de vinovitie a ,detindtorului legal“ al bunului folosit la sdvarsirea
contraventiei. Astfel, s-ar ajunge 1in situatia instituirii unei raspunderi
contraventionale obiective, in dezacord cu principiile care stau la baza definirii
contraventiei ca fapta ilicita;
- expresia “procedurile previazute de prezenta ordonantd inceteaza sau nu se mai
aplicd“(art. 12 alin. 1) trebuia sd aibd o altd redactare (“sanctiunile
contraventionale nu se mai aplica, iar sanctiunile aplicate nu se mai executa®);
- norma propusi la art. 13 alin. (1') instituie o reglementare discriminatorie,
incalcand principiul constitutional al egalitdtii in drepturi. Astfel, locul unde
respective persoana isi are domiciliul sau rezidenta normald nu poate reprezenta
o justificare obiectivd si rezonabila, in sensul jurisprudentei CEDO, pentru
instituirea unor termene diferite pentru prescriptia aplicarii sanctiunilor
contraventionale;
- norma propusd la art. 19 alin. (6) are semnificatia stabilirii, prin lege, a
obligatiei contravenientului de a-si demonstra nevinovatia in fata instantei,
sarcina probei revenindu-I in totalitate In cazul in care formuleazi plangere
impotriva procesulut-verbal. Or, Curtea Constitutionald, In acord cu deciziile
CEDO, a subliniat, in jurisprudenta sa, cd cel care a formulat plangerea
impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei nu
trebuie sa isi demonstreze nevinovitia in fata instantei de judecata, revenindu-i
acesteia din urma obligatia de a administra tot probatoriul necesar stabilirii si
aflarii adevarului.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, si urmeazd si fie supusd votului plenului
Senatului, impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor
art.76 alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale
art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este prima Camera sesizata.
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